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RESOLUCION N. 00699

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y, en especial, las previstas en los numerales 1y 7
del articulo 27 del Decreto 646 del 22 de diciembre de 2025y,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, realizé visita técnica el dia 15 de mayo de
2013, al predio ubicado en la carrera 15 No. 79 — 33 de la localidad de Chapinero de Bogota D.C.,
de la cual se emitio Acta / requerimiento 449, a la sociedad FONDO DE INVERSIONES DROMAS
LTDA, identificada con NIT. 830.042.052-4, en calidad de propietaria de la publicidad exterior
visual encontrada.

Posteriormente, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, llevé a cabo operativo de
control y seguimiento al requerimiento antes relacionado, el dia 14 de junio de 2013, dejando
como resultado el Concepto Técnico 07420 del 30 de septiembre de 2013.

La Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, encontré mérito
suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, mediante Auto 03213 del 18
de septiembre de 2015, en contra de la sociedad FONDO DE INVERSIONES DROMAS LTDA.,
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

El precitado Auto fue notificado por aviso el 18 de enero de 2016, a la sociedad FONDO DE
INVERSIONES DROMAS LTDA., previo envio de citacion a notificacion personal a través del
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radicado 2015EE240863 del 02 de diciembre de 2015. Asi mismo fue comunicado a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, mediante radicado 2016EE23136
del 05 de febrero de 2016, y publicado en el Boletin legal Ambiental, el 15 de noviembre de 2016.

Asi las cosas, mediante Auto 03513 del 16 de octubre de 2017, la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, formuld cargos en contra de la sociedad FONDO
DE INVERSION DROMAS LTDA., en los siguientes términos:

“CARGO PRIMERO: Por instalar publicidad exterior visual en la Carrera 15 No. 79 - 33 de la localidad
de Chapinero de la Ciudad de Bogota D.C, sin contar con registro vigente ante la Secretaria Distrital
de Ambiente, contraviniendo asi lo normado en el articulo 5 de la Resolucion931 de 2008, en
concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000.

CARGO SEGUNDO: El aviso no reunia la caracteristica de anunciar en su respectiva fachada ubicada
en la Carrera 15 No. 79 - 33 de la localidad de Chapinero de la Ciudad de Bogota D.C, contraviniendo
asi lo normado en el literal c) del articulo 7 del Decreto 959 de 2000.”

El precitado acto administrativo fue notificado personalmente al sefior JOSE ISIDRO SANTANA
NINO, identificado con cédula de ciudadania 19.265.054, el dia 21 de noviembre de 2017, en
calidad de representante legal suplente de la sociedad FONDO DE INVERSIONES DROMAS
LTDA.

La sociedad FONDO DE INVERSION DROMAS LTDA., no presento escrito de descargos frente
al Auto 03513 del 16 de octubre de 2017.

Acto seguido, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio el
Auto 02941 del 11 de agosto de 2019, a través del cual se ordend la apertura de la etapa
probatorio dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado por esta Entidad y en el que
se decretdé como prueba el Concepto Técnico 07420 del 30 de septiembre de 2013.

El citado Auto fue notificado personalmente a la sociedad al sefior JOSE ISIDRO SANTANA
NINO, identificado con cédula de ciudadania 19.265.054, el dia 13 de marzo de 2020, en calidad
de representante legal suplente de la sociedad FONDO DE INVERSIONES DROMAS LTDA.

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
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cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

La Constitucién Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de todo colombiano
Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias.

Asi mismo, el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece:

“Articulo 306. En los aspectos no contemplados en este codigo se seguira el Coédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”.

Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacién administrativa, es preciso
aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor integramente desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, sobre la formacion y
archivo de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara

(..)
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El Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, “por la cual se establece
el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala lo siguiente:

“Articulo 9. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de la persona
juridica, en cuyo caso se aplicara lo dispuesto en el articulo 9A de la presente Ley.

2. Que el hecho investigado sea inexistente o no constituya infraccién ambiental.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

Entre tanto, el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 dispone lo siguiente en relacion con la cesacion
del procedimiento:

“Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9o de
la presente ley, asi seré declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La
cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto
en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

De acuerdo con lo anterior, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece
de manera taxativa las causales de cesacion del procedimiento, siendo la liquidacion definitiva
de la persona juridica la causal invocada en el presente acto administrativo, aplicable en el caso
de personas naturales y/o juridicas.

lll. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA

De conformidad con la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, es preciso analizar
si en el caso objeto de estudio, es procedente declarar la cesacién y archivo de las diligencias
contenidas en el expediente SDA-08-2014-236, en contra de la sociedad FONDO DE INVERSION
DROMAS LTDA

En aras de resolver la cuestion objeto del presente pronunciamiento, debe observarse lo que el
ordenamiento juridico colombiano dispone respecto a la prueba idénea para acreditar la calidad
de persona juridica. Vislumbrando el Registro Unico Empresarial y Social — RUES
https://www.rues.org.co/Expediente, se advierte que al consultar en el mencionado sistema la
persona juridica FONDO DE INVERSIONES DROMAS LTDA., identificada con NIT.
830.042.052-4, figura como “CANCELADA y LIQUIDADA”, como se evidencia a continuacion:
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Rl l ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
' Registro nico Empresarial y Sacial El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cimaras de Comerci Para uso exclusivo de las entidades del Estado

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razoén social: FONDO DE INVERSION DROMAS LTDA
Nit: 830042052 4
Domicilioc principal: Bogota D.C.

MATRICULA

Matricula No. 00846081 cancelada
Fecha de cancelacién: 22 de febrero de 2022

CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 0003838 del 14 de noviembre de 1997 de
Notaria 50 de Bogota D.C., inscrito en esta Camara de Comercio el 3 de
febrero de 1998, con el No. 00620648 del Libro IX, se constituyd la
sociedad de naturaleza Comercial denominada FONDO DE INVERSION DROMAS
LTDA.

APROBACION DE CUENTA FINAL LIQUIDACION

Por Acta No. 036 del 30 de julio de 2021, de la Junta de Scocios, se
aprobé la cuenta final de liquidacién de la sociedad, fue inscrita el
22 de Febrero de 2022 con el No. 02795724 del Libro IX.

CERTIFICA:
En consecuencia, y conforme a los registros gque aparecen en la Céamara
de Comercio de Bogotéd, la sociedad se encuentra liguidada.

Una vez establecido lo anterior, resulta pertinente hacer alusién, que la liquidacion de las
personas juridicas supone la extincion de derechos y obligaciones, perdiendo de esta manera la
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, por lo tanto, ya no es sujeto de
derecho.

Dadas las circunstancias actuales de este expediente y como quiera que efectivamente se
encuentra demostrada la liquidacion de la sociedad FONDO DE INVERSIONES DROMAS
LTDA., esta Secretaria procedera a declarar la cesaciéon de procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo el expediente No. SDA-08-2014-236, segun lo dispuesto en la causal primera del
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, que a saber prescribe:
“Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de la persona juridica”,
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teniendo en cuenta que, como ya se dijo, ya no es sujeto de derecho y obligaciones, como se
comprueba a través del documento idéneo que soporta dicha situacion juridica.

Del archivo del expediente

Es necesario indicar que mediante la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, se expidid el nuevo
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece en
sus Articulos 306 y 308 los aspectos no regulados y el régimen de transicién y vigencia, que
rezan:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se
seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos
y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”.

(...) “Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia: El presente Cédigo comenzara a regir el
dos (2) de julio del afio 2012.

(...) Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en
curso a la vigencia de la presente Ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior.”

El Articulo 122 del Cddigo General del proceso establece:

“Articulo 122. Formacién y archivo de los expedientes. El expediente de cada proceso
concluido se archivara conforme a la reglamentacién que para tales efectos establezca el Consejo
Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del
archivo. La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuara los
desgloses del caso”.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

De acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1y 7 del articulo 27 del Decreto Distrital 646 del
22 de diciembre de 2025, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector
Ambiente” el cual, dispone que la Direccién de Procesos Sancionatorios, ejercera, entre otras las
siguientes funciones:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y conceptos técnicos para el impulso procesal de
los procesos sancionatorios ambientales.

(..)

7. Decidir sobre la procedencia del Decreto y practica de pruebas a peticién de parte o de oficio.”

Mediante Resolucién No. 2063 del 23 de octubre de 2025, “por medio de la cual se realiza la
incorporacion de unos(as) funcionarios(as) de libre nombramiento y remocién dentro de la nueva
planta de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente”, se incorporé en el cargo de Director
de Procesos Sancionatorios al suscrito funcionario.
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En mérito de lo expuesto, la Direccion de Procesos Sancionatorios de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Cesacién del Procedimiento Sancionatorio de Caracter
Ambiental, en contra de la sociedad FONDO DE INVERSIONES DROMAS LTDA., identificada
con NIT. 830.042.052-4 (hoy cancelada), de conformidad con causal 1 del articulo 9 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en atencidn lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar la presente resolucién en el Boletin Legal Ambiental de la
entidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Delegado para
Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: En firme la presente resolucion, procédase por parte del Grupo Interno de
Trabajo de Notificaciones y Expedientes (GITNE) al archivo del expediente SDA-08-2014-236 de
la Secretaria Distrital de Ambiente, correspondiente a las diligencias sancionatorias adelantadas
en contra de la sociedad FONDO DE INVERSIONES DROMAS LTDA., de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el
cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante la Direccion de Control Ambiental de
esta Secretaria, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, conforme a lo
establecido en los articulos 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — y el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por la Ley 2387 de 2024.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de marzo del ano 2026
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